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บันทึกหลักการและเหตุผล 
แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลสันป่าตอง 

(พ.ศ.2566 – 2570 ) แก้ไข ครั้งท่ี 1 พ.ศ.2566 

ตามท่ีเทศบาลตำบลสันป่าตอง  ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เมื่อวันท่ี  29  กันยายน  2564   เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลสันป่าตองในการ
แก้ไขปัญหา สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนไปแล้ว  นั้น 
  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 7509 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม  2565 ข้อ 3  
เมื่อมีราชกิจจานุเบกษา ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  (พ.ศ.2566-2570) 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน กรณี
ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณประสงค์ท่ีจะขอแก้ไขส่วน  ท่ี 2 ของ
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลตำบลสันป่าตอง  ตามบันทึกข้อความ งานวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ท่ี ชม 54201/ - ลงวันท่ี 5  มกราคม  2566  เรื่อง ขออนุมัติแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ครั้งท่ี 1 พ.ศ.2566 
   ดังนั้น  เทศบาลตำบลสันป่าตอง   จึงได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) แก้ไข 
ครั้งท่ี 1 พ.ศ.2566  ขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาและเป็นประโยชน์   ต่อการพัฒนาท้องถิ่นให้สามารถ
บรรลุผลสำเร็จต่อประชาชนในตำบลท่าวังพร้าว  อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ 
 1.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 21 การแก้ไข

แผนพัฒนาเป็นอำนาจของผู้บริหาร 
2.หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6046 ลงวันท่ี  19  ตุลาคม  2563 ข้อ 4 การ

นำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ไปสู่การปฏิบัติ “เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณ 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยนำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
จัดทำงบประมาณตามปีท่ีกำหนดไว้ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความจำเป็นและเพื่อแก้ไขปัญหาใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนให้เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไขปีท่ีจะ
ดำเนินการตามโครงการพัฒนาท่ีปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน”  

3.หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 7509 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม  2565 ข้อ 3. องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้รูปแบบบัญชีโครงการในการแผนพัฒนาท้องถิ่นตามรูปแบบหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม  2563 ตามปกติ เมื่อมีราชกิจจานุเบกษา  
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จให้เป็น 
ดุลยพินิจของผู้บริหาร กรณียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ไม่มี 
ข้อมูลท่ีสอดคล้องหรือเช่ือมโยงกับยุทศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
ส่วนท่ี 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องดำเนินการนำข้อมูลมาลง
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น         

4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 6086 ลงวัน ท่ี  19  สิงหาคม  2565  เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ   
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ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ  คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ
พัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ     
ภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อน
บ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการ
ดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายท่ี
กำหนด 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิ ติ  บนพื้นฐานแนวคิด  3 ประการ ได้แก่               
(๑)  “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒)“ปรับปัจจุบัน”เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคตและ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน   
รุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ี
รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุน
จากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคน    
ช้ันกลางและลดความเหล่ือมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย     
มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัยมีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจำเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ
และภาษาท่ีสาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และ   
อื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
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4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม  การกระจาย
อำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็น
ธรรมและท่ัวถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม            
มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพื่อนำ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติท้ังด้านสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันท้ังภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่าย           
ท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบน
พื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับ
การสร้างสมดุลท้ัง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีทำ
หน้าท่ีในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง  ยึดหลักธรรมมา    
ภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคม
ต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น มีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา     
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) มีสถานะเป็นแผนระดับท่ี 2 
ซึ่งเป็นกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับท่ี 
3 เพื่อให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2561 บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มีผลบังคับใช้ถึง
วันท่ี 30 กันยายน 2565 ส่งผลให้กรอบระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
13 เริ่มต้น ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.2566 – 2570 ซึ่งเป็นระยะเวลา 5 ปีท่ี
สองของยุทธศาสตร์ชาติ 
 ท้ังนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 อยู่บนความต้ังใจท่ีจะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการ
พัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม  สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนท่ีประเทศควรมุ่งไปในระยะ 5 ปี ถัดไป โดย
เป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ท้ังสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการ
พัฒนาท่ีผ่านมา ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขท่ีจะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ ของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
อย่างกว้างขวางต้ังแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน 
 นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาท่ีท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ
กับข้อจำกัดหลากหลายประการท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ซึ่งไม่เพียงแต่
ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังเป็นช่วงเวลาท่ีมีแนวโน้มของการ
พัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปล่ียนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ ระหว่างประเทศ ดังนั้น การ
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความสำคัญกับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรท่ีเกิดขึ้นรอบ
ด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 
 1.หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บน
ฐานของความรู้  คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข
ระดับประเทศและระดับโลกท้ังในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติ
ต่าง ๆ ท้ังความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการ
พึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมล้ำระหว่างกลุ่มคนและพื้นท่ี 
และความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนรวมถึงการ
บริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอก
และภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทาง
วิชาการท่ีรอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
เป็นท่ีต้ัง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
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 2.การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบด้วย 
1)การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนท่ีมีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชนประสบ
ความยากลำบาก 
ในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงจากภายนอกและภายใน รวมถึงการ
สร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึ้นให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติ ได้อย่าง
รวดเร็ว 2)การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปล่ียนปัจจัยท่ีจำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ต้ังแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นท่ี และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง 
รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแป ลงของโลกยุคใหม่ และ 3)การ
เปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน”  ในการผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
โครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังเพื่อ
สนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 3.เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีอยู่บนพื้นฐาน
ของแนวคิด “ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพท่ีดีให้กับประชาชนทุกลุ่ม ท้ังในมิติของการมีปัจจัยท่ี
จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานท่ีเพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมท่ีดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพท่ี
สมบูรณ์ท้ังทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสท่ีจะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดี และการมุ่ง
ส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
 4.การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ ควบ คู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต การให้บริการ
และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
 การดำเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-25680) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลัก
เพื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติการต่าง ๆ รวมถึงการจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีให้มีความสอดคล้องเช่ือมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี
ผ่านมาจึงกำหนดประเด็นการพัฒนาประเทศในภาพกว้างท่ีต้องครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทุก
ระดับสามารถเช่ือมโยงภารกิจและจัดทำแผนปฏิบัติราชการและคำของบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบการ
สนับสนุนเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ีผ่านมาจึงมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพื่อมุ่งหมายให้ผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดขึ้น
จากการขับเคล่ือนการพัฒนาของแต่ละมิตินำไปสู่การบูรณษการผลรวมที่สนับสนุนการดำเนินงานซึ่งกันและกัน
และส่งผลให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ท่ีกำหนดขึ้นภายใต้แผนพัฒนาฯ ตามลำดับ 
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 อย่างไรก็ดี นับต้ังแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
เป็นต้นมา รูปแบบการจัดทำแผนเพื่อวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปล่ียนไปอย่างมี
นัยสำคัญ โดยมาตรา 65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้กำหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ และ
กรอบงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ท้ังนี้ การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้
มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับท่ี 1 จะทำหน้าท่ีเป็นกรอบทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมท่ีคอบคลุมการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาประเทศด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดยมี แผนระดับท่ี 2 
เป็นกลไกสำคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคล่ือนประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทำหน้าท่ีในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยคำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และ
การประสานเช่ือมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน แผนการปฏิรูปประเทศ ทำหน้าท่ีเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการปรับเปล่ียน แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิง
โครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพื่อให้รากฐานการพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เท่าทันกับบริบท
การพัฒนาท่ีประเทศต้องการมุ่งเน้น ขณะท่ีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ทำหน้าท่ี
เป็นกรอบหรือทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคาเพื่อธำรงไว้ซึ่งความ
มั่นคงแห่งชาติ และมี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำหน้าท่ีเป็น แผนระบุทิศทางและเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ โดยคำนึงถึงพลวัติและเงื่อนไขการ
พัฒนาท่ีประเทศเผชิญอยู่เพื่อเป็นแนวทางให้ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการดำเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไขท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยระบุทิศทางการพัฒนาอย่าง
ชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนาประเทศต้ังแต่ระดับทิศทาง โครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์และกลไกในการ
ขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติมีความเช่ือมโยงกันทุกระดับ และจะเป็นพลังในการนำพาประเทศไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ ประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญนอกเหนือจากท่ีระบุในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ำให้ความสำคัญและขับเคล่ือนผ่านแผนระดับ 2 อื่น ๆ ท่ี
อยู่ในระนาบเดียวกันโดยแผนระดับท่ี 2 ท้ัง 4 แผน จะเป็นกลไกท่ีช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคล่ือนประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับท่ี 3 ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติท่ีระบุการดำเนินงาน
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ภายใต้แผนงานโครงการท่ีมีความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อท่ีจะสนับสนุนให้แผนระดับท่ี 2 
และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้บนความสอดคล้องเช่ือมโยงกันของแผนทุกระดับ 

 
 ดังนั้น เพื่อให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570)สามารถระบุ
ทิศทางและประเด็นการพัฒนาท่ีประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะท่ี 5 ปีท่ีสองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ จึงจำเป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 -
2570) ให้เป็นแผนท่ีมีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีต้องการมุ่งเน้น
และบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถช้ีชัดถึงเป้าหมายหลักท่ีประเทศไทยต้องดำเนินการให้เกิดผล 
และเช่ือมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติท่ีเกี่ยวข้องแต่ละด้านท่ีต้องเร่งดำเนินการหรือต้องมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้
เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อนลดข้อจำกัดท่ีมีอยู่เดิม และ
พัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเติบโตต่อไปได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง ความไม่แน่นอนและความซับซ้อนท่ีมากขึ้นของโลกยุค
ใหม ่
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงได้ถูกจัดทำขึ้น ให้เป็นแผนท่ีมีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมท้ัง
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมินความท้า
ทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจำกัดท่ีประเทศไทยต้องเผชิญอันเนื่องมาจากการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงหรือเป็น
องค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้านก่อนนำมาสู่การกำหนดจุดเน้น
เชิงเป้าหมายท่ีประเทศไทยต้องให้ความสำคัญและมุ่งเน้นดำเนินงานให้บรรลุผลในระยะของแผนพัฒนาฯ 
เพื่อให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างสัมฤทธิ์ผล 
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 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
  การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ให้สามารถก้าวข้ามความท้า
ทายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จำเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจำกัดของ
ประเทศท่ีมีอยู่เดิม รวมท้ังเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเส่ียงสำคัญท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงของบริบท
ท้ังจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ี
เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้  การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า 
อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมต้ังแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อ
มุ่งเสริมสร้างสังคมท่ีก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองได้อย่า งเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มท่ีสูงขึ้นโดยอยู่บน
พื้นฐานของความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อม 
  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงได้กำหนดเป้าหมายหลัก
ของการพัฒนาจำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย 
 1.การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและการบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  มุ่งยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มโดย
ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ท่ีตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังให้ความสำคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
 2.การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับโลกยุค
ใหม่ ท้ังทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมและการเร่งรัด
การเตรียมพร้อมกำลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการ 
ผลิตและบริการเป้าหมายท่ีมีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมท้ังให้ความสำคัญกับการสร้างหลักประกันและ
ความ 
คุ้มครองทางสังคมท่ีสามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 3.การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังใน
เชิงรายได้ พื้นท่ี ความมั่งค่ัง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มี
บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นท่ี พร้อมท้ังเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาค
ธุรกิจให้เปิดกว้างและความเป็นธรรม 
 4.การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดัน
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการองรับของระบบ
นิเวศ ตลอดจนปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อ ให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 
 5.การเสริมเสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทาง
สถาบันท่ีเอื้อต่อการเปล่ียนแปลงสู่ดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้
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สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามี
ประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
  โดยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก มีดังนี้ 
 

เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐ 
๑. การปรับโครงสร้าง

ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม 

รายได้ประชาชาติต่อหัว ๗,๐๙๗ เหรียญสหรัฐต่อปี 
(๒๒๗,๐๐๐ บาท)  

ในปี ๒๕๖๔ 

๙,๓๐๐ เหรียญสหรัฐต่อปี 
(๓๐๐,๐๐๐ บาท) 

๒. การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม่ 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 
(ประกอบด้วยตัวชี้วัดใน ๘ ด้าน ได้แก่ 
สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้  

ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  
ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและ 

การสื่อสาร และการมีส่วนร่วม) 

๐.๖๕๐๑ 
(ความก้าวหน้าของคนอยู่

ในระดับปานกลาง)  
ในปี ๒๕๖๓ 

๐.๗๒๐๙  
(ความก้าวหน้าของคน 

อยู่ในระดับสูง) 

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความ 
เป็นธรรม 

ความแตกต่างของความเป็นอยู่ 
(รายจ่าย) ระหว่างกลุ่มประชากรท่ี

มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 
ร้อยละ ๑๐ และต่ำสุดร้อยละ ๔๐  

๕.๖๘ เท่า 
ในปี ๒๕๖๓ 

ต่ำกว่า ๕ เท่า 
 

๔. การเปลี่ยนผ่าน 
การผลิตและ
บริโภคไปสู่ความ
ยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ในปี ๒๕๖๒ 
การปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานและ
ขนส่ง ลดลงร้อยละ 
๑๗ เมื่อเทียบกับ
ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

ในกรณีปกติ 

การปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกโดยรวม 

(ครอบคลุม 
ภาคพลังงาน/คมนาคม
และขนส่ง/กระบวนการ

ทางอุตสาหกรรม/ 
การจัดการของเสีย) 

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๒๐ เมื่อเทียบกับปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณีปกติ 

 

๕. การเสริมสร้าง 
ความสามารถของ
ประเทศในการ
รับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้
บริบทโลกใหม่ 

ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง 
ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 

๑) ขีดความสามารถของ 
การปฏิบัติตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศและการเตรียม
ความพร้อมฉุกเฉินด้านสุขภาพ 

ร้อยละ ๘๕  
ในปี ๒๕๖๓ 

ร้อยละ ๙๐  
โดยสมรรถนะหลัก 
แต่ละด้านไม่ต่ำกว่า 

ร้อยละ ๘๐  
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เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐ 

๒) อันดับความเส่ียงด้านภูมิอากาศ  อันดับเฉล่ีย ๕ ปี  
(๒๕๕๘-๒๕๖๒)  
เท่ากับ ๓๖.๘ 

อันดับเฉล่ีย ๕ ปี  
(๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
ไม่น้อยกว่า ๔๐1 

๓) อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านดิจิทัล  

อันดับท่ี ๓๘  
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับท่ี ๓๐  
 

๔ ) อั น ดั บ ประ สิ ทธิ ภ าพ ของ
รัฐบาล  

อันดับท่ี ๒๐ 
ในปี ๒๕๖๔ 

อันดับท่ี ๑๕ 

ท้ังนี้ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก เป็นตัวช้ีวัดร่วมท่ีต้องการอาศัยการดำเนินงาน
จากหลายหมุดหมายการพัฒนาประกอบกัน และใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของแผนในภาพรวม 

 หมุดหมายการพัฒนา 
  เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่สภาพของการขับเคล่ือนท่ีชัดเจนในลักษณะของาระการ
พัฒนาท่ีเอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 
13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงส่ิงประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อน
ประเด็นการพัฒนาท่ีมีลำดับสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า” เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง
ยั่งยืน” โดยหมุดหมายท้ัง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้ 

 1๓.๒.๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

หมุดหมายที่ ๑  ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญ 
ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 

 

 

 

 
1 ตัวเลขอันดับที่น้อย แสดงถึงระดับผลกระทบจากสภาพอากาศที่สูง 
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๓.๒.๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม 

๓.มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๔.มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
ความเช่ือมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพท่ี ๓.๑ โดยหมุดหมาย

การพัฒนาท่ีกำหนดขึ้นเป็นประเด็นท่ีมีลักษณะเชิงบูรณาการท่ีครอบคลุมการพัฒนาต้ังแต่ในระดับต้นน้ำจนถึง
ปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปพร้อม 
ๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้ การพัฒนา
ภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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แผนภาพความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 

 

แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย 
หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
แผนที่กลยุทธ์  
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หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
แผนที่กลยุทธ์ 

 
 
 
 

หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสำคัญของโลก 
แผนที่กลยุทธ ์
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หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
แผนที่กลยุทธ ์

 
 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสำคัญของ
ภูมิภาค 
แผนที่กลยุทธ ์
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หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล 
ของอาเซียน 

แผนที่กลยุทธ ์

 
หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ 
แผนที่กลยุทธ ์
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หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
แผนที่กลยุทธ ์

 
 

หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม 

แผนที่กลยุทธ ์
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หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
แผนที่กลยุทธ ์

 
หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แผนที่กลยุทธ ์
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หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

แผนที่กลยุทธ ์

 
 
หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
แผนที่กลยุทธ ์
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ค่านิยมหลักของคนไทย  เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  ดังนี้ 
1)  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

  2)  ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
  3)  กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
  4)  ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรง และทางอ้อม 
  5)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  6)  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน 
  7)  เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
  8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  9)  มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทำ รู้ปฏิบัติตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  10)  รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจำหน่าย และพร้อมท่ีจะขยาย
กิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
  11)  มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่ำ หรือกิเลส  มีความละอายเกรง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
  12)  คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

 
1.2 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566-2570) 
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
 “นครแห่งชีวิตและความมั่นคง” 
 (City of Life and Prosperity) 
(เมืองท่ีให้ความสุขและชีวิตท่ีมีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองท่ีน่าอยู่และน่าท่องเท่ียวในระดับ
โลก) 
พันธกิจ 
 1.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางท่องเท่ียวและบริการสากล 
 2.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง 
 3.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งเกษตรปลอดภัย 
 4.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค 
 5.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ 
 6.ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning) 
 1.เมืองศูนย์กลางท่องเท่ียวและบริการสากล :MICE CITY, Wellness City, SMART CITY 
 2.เมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง : Northern Landport 
 3.เมืองแห่งเกษตรปลอดภัย : Northern Food Valley 
 4.เมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค : Education Hub 
 5.เมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ : Medical and Health Hub 
 6.เมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม : Diversity of Nature and Culture 
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ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เน้นคุณค่าที่สามารถปรับตัวตาม
สถานการณ์เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถ่ิน 
 วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว 
 2.เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้านการท่องเท่ียว สินค้า และบริการ 
 3.เพื่อสร้างการเช่ือมโยงของธุรกิจการท่องเท่ียวสู่ชุมชนและท้องถิ่น 
 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวและ
บริการ 
 2.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว สินค้า และบริการ 
 3.ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวในชุมชนและท้องถิ่น เช่ือมโยงสู่ระดับสากล 
 4.ส่งเสริมและพัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเท่ียวและบริการ 
 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และนวัตกรรม
อาหารแห่งอนาคตภายใต้ BCG Model 
 วัตถุประสงค ์
 1.ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน 
 2.เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
 3.พัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเกษตร ปลอดภัยเกษตรอินทรีย์ และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงให้มี
มาตรฐาน 
 2.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ประกอบการ สถาบันเกษตรกร ให้มีความสามารถในเชิง
ธุรกิจ 
 3.ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการประกอบธุรกิจ
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 
 4.ขับเคล่ือนและพัฒนาการเกษตรในพื้นท่ีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
 5.ส่งเสริมและเช่ือมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการเกษตร 
 6.พัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกทางการเกษตร 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การยกระดับการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 
Economy) นวัตกรรม (Innovation) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ อุตสาหกรรม MICE และธุรกิจเฉพาะ ให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ
สากล 
 2.เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการด้วยการพัฒนาระบบนิเวศ Ecosystem ให้เอื้อต่อกา
ประกอบธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 
 3.เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการนำความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมไปประยุกต์ใช้ในการประกอบ
ธุรกิจอย่างเป็นรูปธรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.สร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมเป้าหมายด้วยนวัตกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 2.ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจบนฐานนวัตกรรมเช่ือมโยงกับภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
 3.สร้างระบบนิเวศและกลไกในการผลักดันให้เกิดธุรกิจและผู้ประกอบการใหม่ 
 ประเด็นการพัฒนาที่  4  การจัดการเชิ งรุกในปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM 2.5) อย่างมีส่วนร่วม 
 2.เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 3.เพื่อการสร้างจิตสำนึกสาธารณะ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 4.เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสียและพลังงาน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.การสร้างความตระหนักรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้กับประชาชน 
 2.รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่ความยั่งยืน
ระดับท้องถิ่น 
 3.ส่งเสริมเมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืนรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 4.อนุรักษ์พันธุกรรมพืชผลและพัฒนาชนบทเชิงพื้นท่ีประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ 
 5.บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีอย่างมีธรรมาภิบาล 
 6.จัดทำแผนและขับเคล่ือนแผนชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามบริบทเชิงพื้นท่ี 
เพื่อเพิ่มศักยภาพการสร้างระบบข้อมูลและพัฒนากลไกการขับเคล่ือนแผนแบบบูรณาการในระดับพื้นท่ี 
 7.เสริมสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนขับเคล่ือนปรับเปล่ียนพืชเชิงเด่ียวไปเป็นพืช
เศรษฐกิจสีเขียว โดยประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่าง
ยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
 8.พัฒนาองค์ความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อพัฒนาสู่นวัตกรรมให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน 
 วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อส่งเสริมสังคมคุณภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย กลุ่มเปราะบาง และรองรับสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 2.เพื่อสร้างเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
 3.เพื่อส่งเสริมและขับเคล่ือนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และพระราชปณิธาน 
 4.เพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง สังคมเมืองปลอดภัยและสงบสุข 
 5.เพื่อส่งเสริมความมั่นคง สงบสุขพื้นท่ีชายแดน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1.พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย กลุ่มเปราะบาง แลรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 2.ลดความเหล่ือมล้ำของสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ 
 4.เพิ่มประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อ
รับมือกับปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ 
 5.เพิ่มประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน 
 6.เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และความปลอดภัย
ทางถนนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.4 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566 - 
2570) 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ 

“บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ ท่ีมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า” 
พันธกิจ 
 1.บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่ายภาครัฐ
เอกชนและองค์กรชุมชน ทำการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมีส่วนร่วม
ด้วยคุณภาพท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค และยั่งยืน 
 2.สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปาทานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศได้ 
 3.ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเช่ือมโยงระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่มจังหวัด กลุ่ม
ภาคเหนือตอนบน กลุ่ม 
ภาคเหนือและระดับชาติ เช่ือมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาดและบริโภคของสากลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 4.สร้างและปรับปรุงระบบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ด้วยการ
ให้บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ท้ังด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิงรุกและ
ป้องกัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเส่ียงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและเปิดเผยท่ี
ปฏิบัติได้ทุกระดับและทันทีอย่างธรรมาภิบาล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 7 ด้าน แบ่งเป็น 29 เป้าประสงค์ 68 
ตัวชี้วัด 34 กลยุทธ์ ตามระเอียดดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
เป้าประสงค์ 
 1.1 การบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
 1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี (Smart city) และแผนเผชิญเหตุในภาวะ
ปกติ และไม่ปกติ 
 1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกแบบบูรณาการ 
กลยุทธ ์

1.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ
ชุมชน 

1.2 การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการระบาดของโรคติดเช้ืออุบัติใหม่และโรคอุบัติ
ซ้ำ 

1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก และเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วม 

 
2.ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 

เป้าประสงค์ 
 2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐานครบวงจร
ภายในและระหว่างชุมชน เช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
 2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทานและแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภคสะอาด เพียงพอต่อ
ความต้องการของเกษตรกรและชุมชน 
 2.3 พัฒนาระบบการส่ือสารดิจิทับสาธารณะ และอินเตอร์เน็ตชุมชน 
 2.4 จัดการให้มีระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
กลยุทธ ์
 2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมและระบบขนส่งสาธารณะท่ีได้มาตรฐานครบวงจร
ภายในและระหว่างชุมชน เช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
 2.2 พัฒนาสุขาภิบาลแหล่งน้ำทางระบายน้ำ เส้นทางและระบบน้ำเสริมการผลิตพื้นท่ีทางการเกษตร 
 2.3 พัฒนาระบบน้ำประปาชุมชนให้ได้มาตรฐานท่ัวถึง 
 2.4 พัฒนาบริการส่ือสารดิจิทัลสาธารณะ (Public Digital Logistics) ชุมชนด้วยเทคโนโลยีทันสมัย 
 2.5 จัดระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
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 3.ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเรียบร้อยในชุมชน 
เป้าประสงค์ 
 3.1 ชุมชนมีความสามัคคี รับผิดชอบ อย่างสมานฉันท์ สามารถป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยทาง
ธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม 
 3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
 
กลยุทธ ์
 3.1 พัฒนาระบบป้องกันและรักษาความปลอดภัยอย่างมีส่วนร่วมท้ังด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทาง
ธรรมชาติและจากพฤติกรรมมนุษย์ 
 3.2 ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะหน่วยและสมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบลและ
ชุมชน 
 3.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
 3.4 แผนเผชิญเหตุและการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นระดับตำบลและชุมชน 
 
 4.ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
 4.1 สร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจในอนุรักษ์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 
 4.2 สร้างตระหนักรู้และป้องกันในการจัดการมลภาวะส่ิงแวดล้อม ด้านอากาศ (PM 2.5) 
 4.3 การส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste Management) 
 4.4 ส่งเสริมการสร้างสวนสาธารณะนิเวศชุมชนและการใช้พื้นท่ีว่างเปล่าให้ เกิดประโยชน์เชิง
สาธารณะ 
กลยุทธ ์
 4.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 4.2 จัดการเชิงป้องกันและแก้ไขมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน 
 4.3 จัดการขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management อย่างยั่งยืนและผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Paying Principle -PPP) 
 4.4 สนับสนุนการขยายและฟื้นฟูพื้นท่ีป่าชุมชนและสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
 
 5.ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ 
 5.1 ส่งเสริมการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีทันสมัยบูรณาการกับภูมิปัญญาท้ังต้นน้ำ 
กลางน้ำและปลายน้ำด้วยเกษตรอินทรีย์ 
 5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเศรษฐกิจฐานรก สินค้า OTOP และ SMEs ในและนอกภาคเกษตรของ
ชุมชน 
 5.3 การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
 5.4 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวชุมชนอย่างดึงดูดใจ 



35 
 

 5.5 เช่ือมโยงการท่องเท่ียว ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและอาชีพเพื่อสร้างรายได้ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบวงจร 
 5.6 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) 
กลยุทธ์ 
 5.1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาด้านการเกษตรในการผลิต แปรรูปและการตลาด 
 5.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากสินค้า OTOP และ SMEs 
 5.3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนเชิงอนุรักษ์ท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืนเชิงสุขภาพการแพทย์และ
การท่องเท่ียวชุมชน (Community-based Tourism-CBT) ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อการกระจายรายได้ 
 5.4 ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการเข้าใจ เข้าถึงและ
พัฒนาการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจ 
 5.5 สร้างมิติการท่องเท่ียวเชิงนิเวศชุมชนเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวแนวใหม่  (New Normal 
Tourism Product) สมัยใหม่แบบครบวงจร 
 5.6 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านความรู้และทักษะอาชีพเพื่อปรับตัวเข้าสู่การ
เปล่ียนแปลงของโลกด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
 5.7 ส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิตและสังคม 
 5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 6.ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เป้าประสงค์ 
 6.1 พัฒนาองค์ความรู้ของสถาบันทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
เป็นรูปธรรม 
 6.2 บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
โบราณสถาน เข้ากับการจัดการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ท้ังเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม 
 6.3 ส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลกท่ีสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์
แลพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
กลยุทธ ์
 6.1 อนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ียึดโยงคนท้องถิ่นอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติ 
 6.2 บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
โบราณสถาน เข้ากับการส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
 6.3 จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
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 7.ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ 
 7.1 เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
 7.2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ จิตบริการ 
 7.3 พัฒนาระบบการฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น
ปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
กลยุทธ ์
 7.1 เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
 7.2 พัฒนาและประเมินสมรรถนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7.3 ปรับปรุงการนำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตาม ประเมินผล 
ตรวจสอบและรายงานผลท่ีถูกต้องชัดเจน 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.1 วิสัยทัศน์  เทศบาลตำบลสันป่าตอง เมืองเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี มีหลักธรรมมาภิบาล  
บริหารท่ีทันสมัย 

     2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 

- ก่อสร้างและซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมให้อยู่ในสภาพดี และได้มาตรฐาน 
- วางระบบประปา/ขยายเขต/ปรับปรุงระบบประปาชุมชน 
- ขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้าและติดต้ังโคมไฟฟ้าสาธารณะ 

     2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต  ส่งเสริมเศรษฐกิจ  การศึกษา 
- ส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส 
- ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสตรี 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง/โครงการ กิจกรรมตาม  
แนวพระราชดำริ 

- ส่งเสริมด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพ การป้องกัน
โรคติดต่อ 

- ส่งเสริมการศึกษาการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
- ส่งเสริมการกีฬา การออกกำลังกายและนันทนาการ 

     3. ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
- ทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา  
- อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิน่ 
- จัดกิจกรรมวันสำคัญของทางราชการและวันสำคัญทางศาสนา 



37 
 

     4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความจงรักภัคดีต่อสถาบันหลักของชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

- ฝึกอบรบและจัดการความรู้ท้ังภายในและภายนอกองค์กร เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

- ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยและเพิ่มช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
- พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในการให้บริการสาธารณะ 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองการบริหาร 

      5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  - ปรับปรุงพื้นท่ีสีเขียวและจัดหาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ สวนสุขภาพ 

-  ส่งเสริมและรณรงค์ปลูกจิตสำนึกของประชาชนในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและ 
   ลดการท้ิง ขยะมูลฝอย 
- ให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- ขุดลอกคลองและสระน้ำท่ีต้ืนเขิน 

      6. ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
- การส่งเสริมสมรรถนะอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย 
- สร้างความตระหนักรู้ด้านภัยพิบัติ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการักษาความปลอดภัย

ในชุมชน 
- การช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยแล้ง น้ำท่วม สาธารณภัย 

 2.3 เป้าประสงค ์
  1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  

2. ส่งเสริมการทำมาหากินของประชาชน 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษา 
4. อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาอันดีงามของท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมให้ประชาชนดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและป้องกันยาเสพติด 
6. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
7. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
8. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตามกระบวนการประชาธิปไตย  

และบูรณาการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
9. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
10 ประชาชนตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 
11 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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2.4 ตัวชี้วัด 
1. จำนวนถนน รางระบายน้ำ ไฟกิ่งสาธารณะ ระบบประปาท่ีได้ก่อสร้างใหม่และปรับปรุง/ 
    ซ่อมแซม/บำรุงรักษา 
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียงต่อการดำรงชีวิต 
3. จำนวนกิจกรรม/โครงการในด้านสังคมท่ีดำเนินการและจำนวนคนท่ีได้รับเบี้ยสงเคราะห์ 
4. จำนวนกิจกรรม/โครงการท่ีด้านการเมืองการบริหารดำเนินการและจำนวนคนท่ีได้รับการ 
    ฝึกอบรม 
5. พื้นท่ีสาธารณะได้รับการปรับปรุงดูแล รักษา และมีกิจกรรมท่ีได้จัดเกี่ยวกับการส่งเสริมและ 
   รณรงค์ปลูกจิตสำนึกประชาชนในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและลดการท้ิงขยะมูลฝอย 
6. กิจกรรมท่ีได้ทำเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1. จำนวนถนน รางระบายน้ำ ไฟกิ่งสาธารณะ ระบบประปาท่ีได้ก่อสร้างใหม่และปรับปรุง/ 
                ซ่อมแซม/บำรุงรักษา มากกว่า 10 สาย/แห่ง ต่อปี 
 2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 

3. มีกิจกรรม/โครงการในด้านสังคมท่ีดำเนินการไม่น้อยกว่า 35 โครงการต่อปีและจำนวนคน 
    ท่ีได้รับเบี้ยยังชีพสงเคราะห์ 100 % 
4. มีกิจกรรม/โครงการด้านการเมืองการบริหารท่ีดำเนินการไม่น้อยกว่า 22 โครงการ/กิจกรรม   
    และจำนวนคนท่ีได้รับการฝึกอบรมไม่น้อยกว่า 200 คนต่อปี 
5. พื้นท่ีสาธารณะได้รับการปรับปรุงดูแล รักษา และมีกิจกรรมท่ีได้จัดเกี่ยวกับการส่งเสริมและ   
    รณรงค์ปลูกจิตสำนึกประชาชนในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและลดการท้ิงขยะมูลฝอยไม่ 
    น้อยกว่า 6 โครงการต่อปี  
6. กิจกรรมท่ีได้ทำเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งการป้องกันและ   

แก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่น้อยกว่า 6 โครงการ 
 

2.6  กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ท่อ/รางระบายน้ำ ไฟฟ้าสาธารณะ และ

ระบบสัญญาณจราจร 
2. ก่อสร้างปรับปรุง แหล่งน้ำ ระบบประปาหมู่บ้าน ชุมชน 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์และระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
4. ส่งเสริมอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมการสร้างสุขภาพ บริโภคอาหารปลอดภัย   
6. ส่งเสริมการกีฬา การออกกำลังกายและนันทนาการ 
7. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีอนัดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. ส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
9. พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัยและเพิ่มช่องทางการรับข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
10. พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
11. การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
12. พัฒนาปรับปรุงพืน้ท่ีสีเขียวและจัดหาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ สวนสุขภาพ 
13. รณรงค์ปลูกจิตสำนึกประชาชนในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและลดการท้ิงขยะมูลฝอย 
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14. สร้างความตระหนักปัญหายาเสพติดและหาวิธีการการป้องกันและแก้ไข 
15. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา
ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบลสันป่าตองด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

1) จุดแข็ง ( Strengts : S ) 
1. องค์กรมีการแบ่งส่วนราชการภายใน และกำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบตาม

โครงสร้างอย่างชัดเจน 
2. มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรท่ีสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 
3. มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องโดยการส่งเสริมให้พนักงานในสังกัดเข้ารับการ

ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์กรมีครุภัณฑ์ เครื่องมือและอุปกรณ์สำหรับการดำเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

และป้องกันบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการดำเนินงาน 
5. ระบบสาธารณูปโภคของเทศบาลมีความพร้อมในการรองรับความเจริญท่ีจะเกิดขึ้น

ในอนาคต 
6. ในเขตเทศบาลมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลางการค้าการเงินและ

ธนาคารในอำเภอสันป่าตอง 
7. เป็นท่ีต้ังของหน่วยราชการต่าง ๆ  และการให้บริการทางการแพทย์ท้ังของเทศบาล

และของเอกชน (คลินิก) 
8. มีเส้นทางผ่านไปยังอำเภอต่างๆ ในสายใต้ของจังหวัดเชียงใหม่และสถานท่ีท่องเท่ียว

ทางธรรมชาติ 
9. ประชาชนเริ่มมีความต่ืนตัวในการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
10.ประชาชนให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและท้องถิ่น 

2) จุดอ่อน ( Weaknesses : W ) 
1. รายได้ท่ีเทศบาลจัดเก็บเองเป็นสัดส่วนท่ีน้อย เมื่อเทียบกับงบประมาณท่ีได้รับ

จัดสรรจากรัฐและงบประมาณในแผนพัฒนา 
2. การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร บางโครงการไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงความ

คุ้มค่าและประโยชน์ 
3. หลากหลายท่ีประชาชนจะได้รับอย่างชัดเจน 
4. การจราจรติดขัดในช่วงเวลาเร่งด่วนบนถนนสายเชียงใหม่-ฮอด ช่วงท่ีเป็นย่านการค้า 

ถนนคับแคบการจอดรถข้างถนนไม่เป็นระเบียบ 
5. สภาพพื้นท่ีบางแห่ง เป็นท่ีลุ่มมักมีน้ำท่วมขังและน้ำเน่าเหม็น ส่งกล่ินรบกวนในช่วงฤดู

ฝนอีกท้ังรางระบายน้ำในเขตเทศบาลยังสร้างไม่ท่ัวถึง 
6. เยาวชนรุ่นใหม่ไม่ให้ความสนใจวัฒนธรรม ประเพณีด้ังเดิมของท้องถิ่นปัญหาของ

กลุ่มเด็กวัยรุ่นท่ีมีค่านิยมทางวัตถุติดยี่ห้อหรือนิยมในส่ิงของฟุ่มเฟือย 
7. ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ยังไม่เข้มแข็งพอสำหรับการแข่งขันในตลาดการค้าเสรีและไม่ได้รับ

ความสนใจจากกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
8. ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวอยู่ในพื้นท่ี 
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9. ประชาชนยังขาดความตระหนักและความเข้าใจปัญหาท่ีเกิดจากภาวะโลกร้อนและ
ผลกระทบท่ีตามมา ยังมองเป็นเรื่องไกลตัวโดยเฉพาะมักมีการเผาเศษใบไม้ หญ้า
แห้ง และขยะ   

10. ถนน/ซอยบางสายยังเป็นถนนลูกรัง มีสภาพเป็นหลุม บ่อ มีฝุ่นฟุ้งกระจายเมื่อมี
รถยนต์วิ่งผ่านและไม่ มีไฟกิ่งสาธารณะ แต่เทศบาลไม่สามารถเข้าไปดำเนินการแก้ไข
ได้ เนื่องเป็นพื้นท่ีเอกชน(บ้านจัดสรร) 

3) โอกาส (Opportunities : O ) 
1. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ  
2. หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะท่ีชัดเจน  
3. รัฐบาลมีนโยบายนำประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่าง

สมบูรณ์ โดยสร้าง 
4. ความพร้อมและความเข้มแข็งท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง

และความมั่นคง 
5. มีทำเลท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ด้านเศรษฐกิจดี เนื่องจากอยู่ไม่ไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่

และมีถนนผ่านไปยังแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 
6. สามารถพัฒนาเป็นสถานท่ีแวะพักนักท่องเท่ียว  และแหล่งจำหน่ายสินค้าชุมชน 
7. เป็นศูนย์กลางการค้าขายและการคมนาคมขนส่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สาย

ใต้ของจังหวัดเชียงใหม่  
4) ข้อจำกัด ( Threats : T ) 

1. ภาวะการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  มีแนวโน้มทวีความรุนแรง 
2. ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นและผู้ใช้แรงงาน 
3. มลภาวะอากาศเป็นพิษ (หมอกควันช่วงฤดูแล้ง) 
4. นักท่องเท่ียวที่ใช้เส้นทางถนนเชียงใหม่-ฮอดไม่ค่อยแวะพักเพราะใกล้เมืองเชียงใหม่

และ ไม่มีส่ิงดึงดูดนักท่องเท่ียว 
5. ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ ทำให้ค่าครองชีพเพิ่มขึ้น 
6.  มีประชากรแฝงท่ีเข้ามาทำงานและใช้ชีวิตเป็นจำนวนมากจึงมีการใช้ทรัพยากรใน

พื้นท่ีเพิ่มขึ้นส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะด้านส่ิงแวดล้อม 
7. การเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ของภาครัฐ กลุ่ม

องค์กร กลุ่มผู้ประกอบการ ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีองค์ความรู้เพื่อเตรียมพร้อม
รับมืออย่างท่ีควรจะเป็นท้ังด้านโอกาส ผลกระทบ 

 
 

 
 



 

 

 

ประกาศเทศบาลตำบลสันป่าตอง 
เร่ือง การประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70) แก้ไข คร้ังที่ 1 พ.ศ.2566  

............................................................. 

                        ตามท่ี เทศบาลตำบลสันป่าตอง ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
แก้ไข ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2566  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. ๒๕61  โดยได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร
ท้องถิ่น ไปแล้วนั้น 

  อาศัยอำนาจตามความในหมวดท่ี  4  ข้อ  ๒1  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. ๒๕61 จึงขอ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6–๒๕70) แก้ไข ครั้งที่ 1 พ.ศ.2566 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาเทศบาลตำบลสันป่าตอง  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6-๒๕70 ต่อไปรายละเอียดตามเอกสารที่แนบมา
พร้อมนี้  

  จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

ประกาศ  ณ  วันท่ี   19  เดือน  มกราคม  พ.ศ.  2566 
 

 

(นายเกษม  ถาพินิจ ) 
นายกเทศมนตรีตำบลสันป่าตอง 

 
 
 
 
 


